AVIiZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind
organizarea activititii de expertiza contabila si
a contabililor antorizati

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind
organizarea activititii de expertizi contabild si a contabililor
autorizati, transmis de Secretariatul General al Guvernului, cu adresa
nr.118 din 04.08.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezentul proiect de ordonanti are ca obiect de reglementare
modificarea $i completarea prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.65/1995, amendare devenitd necesard, avandu-se in vedere faptul
cd unele prevederi ale ordonantei aflat3 in vigoare sunt susceptibile de
interpretare, iar altele nu corespund cerintelor de armonizare a
legislatiei nationale cu reglementirile europene; totodatd, se are in
vedere asigurarea cresterii calitdfii serviciilor profesionale in
domeniul contabilit#tii, auditului financiar si fiscalittii.

2. Domeniul supus amenddrii face parte din categoria celor
pentru care Guvernul a fost abilitat sd emita ordonante, incadrandu-se
in prevederile Legii nr.148/1998, la art.1 pct.4 lit.i).



3. Fatd de faptul ci urmeazd a se modifica in mare parte
continutul Ordonantei Guvernului- nr.65/1994, apreciem cd ar fi
necesard si o imbunititire a actualului titlu al ordonantei vizate,
astfel:

"Ordonantd privind organizarea activitdfii de expertizd
contabild si exercitarea profesiei de expert contabil si de contabil
autorizat".

Reformularea propusi se impune pentru a sublinia c@ obiectul
actului normativ nu vizeazi numai organizarea activitdtii, ci si
conditiile exercitérii profesiei respective.

Aceastd modificare ar urma si facd obiectul unui punct separat.

4. La preambul, propunem ca cifrele 1 si 3, ce fac trimitere la
alineatele respective de la art.107 din Constitutia Roméniei, sa fie
redate intre paranteze, pentru a se pastra marcarea lor din actul
normativ respectiv.

5. La art.I, potrivit normelor de tehnicd legislativda, dupi titlul
ordonantei Guvernului supusd amendarii, sugerdm introducerea
sintagmei "publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.243 din 30 august 1994", pentru o corectd identificare.

6. La punctele 2, 3, si 4 din proiectul de ordonantd, sunt
cuprinse modificari propuse pentru doud din literele ce formeaza
corpul alineatului (1), al articolului 4, dar si pentru partea
introductiva a respectivului alineat. Pentru a nu se crea confuzii, cét si
pentru simplificare, sugerdm ca la pct.2 sé fie inseratd o dispozitie de
modificare a alineatului (1) al articolului 4, in intregul siu,
comasandu-se, astfel, textele de la punctele 2, 3 si 4 din proiect,
urménd ca intre ghilimele s fie redat in intregime cuprinsul alin. (1)
cu modificérile propuse.

Ca urmare, sugerim ca norma dispozitivd de la pct.2 si aibd
urmétorul continut:

"2. Alineatul (1) al articolului 4 va avea urmétorul
cuprins:".

Se impune ca in cuprinsul proiectului si fie pastrat modul de
marcare a alineatelor si enumerdrilor folosit in actul normativ supus
amendarii.

Cu privire la punctul 3 semnalim omisiunea includerii
cuvintului "alin.1" ce trebuia inscris dupd cuvintele "articolul 4".
Remarca este valabild si pentru pct.4.
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7. La pect.5, in legdturd cu specialitatea cerutd considerdm ca
este necesar a se tine cont atdt de specializirile realizate in cadrul
vechiului sistem cét si de cele ale actualului sistem din invitamantul
economic si propunem deci revederea textului.

De asemenea, potrivit normelor de tehnicé legislativa, precum
si avand in vedere cele aritate la punctul 6, sugerdm ca dispozitia de
modificare si debuteze prin a se arita alineatul asupra clruia
intervine evenimentul legislativ, alineat care va fi redat prin cifra 2
intre paranteze. Astfel, pentru norma dispozitivi de la pct.S,
propunem urméitorul cuprins:

"5. Alineatul (2) al articolului 4 va avea urmétorul
cuprins:".

in debutul noului text propus pentru alineatul (2) se va introduce
cifra "(2)" de marcare a acestuia. De asemenea, intrucét literele
inserate in norma de trimitere de la acest alineat fac parte din
alineatul precedent, sugerdm ca inaintea lor, dupa prepozitia "de la"
sd se introducd expresia "alin. (1)".

8. Pentru punctele 6, 7 si 8, avand in vedere cd art.5, cuprinde
un singur alineat si dispozifiile inserate la aceste puncte vizeazi
modificarea unor structuri din cadrul acestuia, precum si modificarea
partii de debut a alineatului, pentru simplificare, sugerdm ca
dispozitiile de la cele trei puncte si fie comasate intr-una singuri, ce
va dispune modificarea articolului 5, textul acestuia urménd a fi redat
integral.

Ca urmare, pentru norma de la pct.6, sugerdm urméitorul
continut;

"6. Articolul 5§ va avea urmétorul cuprins:".

La pct.7 in randul 3, se face mentiunea despre o vechime in
specialitate, textul nestipuldnd clar dacd este vorba de specialitatea
economicd realizatd pe baza studiilor sau de cea conferitd de
domeniile pentru care a primit diploma.

9. La pct9, propunem inlocuirea cuvintelor din réndul 3
"unitdtile respective" cu formularea "angajatorii lor" care reflectd
juridic raporturile existente. De asemenea, mentiondm ci articolul 11,
astfel cum se propune a fi modificat, fiind structurat in doui alineate,
sugerdm ca acestea sd fie marcate cu cifrele (1) si (2). Totodatd, in
norma de trimitere de la alineatul 2, potrivit exigentelor de tehnicd
legislativd, propunem ca expresia "articolele 6 si, respectiv, 9" care
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este si incorect exprimati din punct de vedere gramatical,
folosindu-se pluralul pentru redarea unui singur articol, s& fie
inlocuita prin "art.6 si art.9".

10. In legatura cu pet.10, semnalim faptul ci textul reprezintd
de fapt o modificare a Legii nr.31/1990 privind societitile comerciale
care, reglementdnd aceeasi problema stabileste faptul cd cel putin
unul din cenzori trebuie si fie expert contabil, contabil autorizat, ori,
acest lucru trebuie si se reflecte si in dispozitiile de abrogare
necesare. Observam c# stabilirea exigentei legale ca cenzorii sd fie
experti contabili sau contabili autorizati ar risturna complet sistemul
legal in vigoare si ar afecta chiar libertatea de asociere
(constitutionald), intrucét persoanele care vor si constituie o societate
comerciald (S.A. sau S.C.A.) vor trebui si caute minim 3 asociati -
indiferent c#-i vor sau nu - care s# fie experfi contabili sau contabili
autorizati, pentru a-i desemna apoi cenzori.

11. La pct.11, cuvéntul final "individual" il propunem a fi
inlocuit cu o redactare care si reflecte complet situatia avuta in vedere
si in acest sens, opiniem pentru urmétorul text "in nume propriu, iar
nu contractatd de societatea comerciald de expertizd la care este
asociat".

12. in legaturi cu pct. 14, propunem reformularea intregului text,
astfel :

"Activitafile prevdzute la art.6 si respectiv art.9 pot fi
desfasurate numai de persoanele avand calitatea de expert contabil,
respectiv contabil autorizat, inscrise in -Tabloul Corpului Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia si doveditd cu
legitimatia de membru vizati anual la zi".

Reformularea este cerutd pentru simplificarea si organizarea
metodicd a textului.

13. Observém cé prin dispozitiile propuse la punctele 14, 15 si
16, se modifica intregul continut al articolului 20. De aceea, pentru
simplificare, sugerdim comasarea textelor de la aceste puncte,
intr-unul singur, alineatele astfel cum sunt modificate urmand a fi
marcate cu cifre arabe intre paranteze.

Astfel, dispozitia de modificare de la pct.14 sugerim si aibi
urmitorul cuprins:

"14. Articolul 20 va avea urmétorul cuprins: ", dupa care
se va reda continutul acestuia, in intregime, structurat pe alineate.
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La pct.15, propunem marcarea cu cifre a celor 3 alineate,
eliminarea din cadrul alineatului (2) rdndul 2 a cuvantului "se" i
inlocuirea cuvantului "precedent" din alin.(3) randul 2 cu cifra (1).

14. La pct.17 in randul 4, propunem adiugarea sintagmei "de la
data Inregistririi" dupd cuvintele "in termen de 30 de zile". De
asemeni, pentru Imbunititire redactionald, propunem inlocuirea
cuvantului "primirea" din randul 5 cu cel de "comunicarea".

15. La punctul 19, conform exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca expresia "alineatului precedent”, s fie inlocuitd prin
aritarea acestuia, respectiv prin "alin.1".

16. La pct.20, pentru considerente gramaticale, propunem
introducerea articolului "ai" in ridndul 3 trecerea cuvantului
"comisiile" la cazul genitiv iar in rdndul 6 trecerea adjectivului
"desemnati" la forma singular.

17. La punctul 21, sugerdm eliminarea parantezei ce insofeste
cifra 1, ce indici alineatul la care se face trimitere, in finalul textului,
intrucét alineatul respectiv, in actul de baza, nu este marcat.

18. La pct.22, pentru simplificarea textului, cét si pentru a i se
da mai multa claritate, sugeram reformularea acestuia, intr-o singura
fraza, urménd a fi eliminate cuvintele din debutul frazei a doua: "De
asemenea, aprobd" si inlocuite cu expresia "precum si", expresie care
va fi eliminaté din interiorul primei fraze unde era inseratd inaintea
cuvéntului "modificérile" si inlocuitd cu o virgula.

Astfel, textul propus pentru lit.b) va avea urmétorul continut:

"b) aprobd Regulamentul de organizare si functionare a
Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati, modificarile
si completérile acestuia, avizate de Ministerul Finantelor si Ministerul
Justitiei, precum si Codul privind conduita eticd si profesionald a
expertilor contabili si contabililor autorizati".

19. La pct.23, pentru a nu se formula un alineat distinct care nu
s-ar justifica, opiniem pentru introducerea textului "contestarea
sanctiunilor ..." in acelasi rdnd cu finalul propozitiei anterioare care se
termind cu cuvintele "comisiei superioare de disciplind". De altfel,
norma dispozitivd este exprimatd gresit, intrucdt se propune
introducerea unei noi litere f), care deja existd in cuprinsul articolului
30 din actul supus modificarii. In aceste conditii, sugeram ca la
punctul 23 s3 fie inseratd o dispozitie de modificare a textului de la



articolul 30 lit.f), apoi la punctul urmitor, 24, si se dispund
completarea articolului 30 cu literele g), h), i) si j).

Astfel, pentru textul de la pct.23, propunem urmétorul continut:

"23. Articolul 30 lit.f) va avea urmétorul cuprins:".

f) examineaz3 activitatea desfasurata ...".

Punctul 24 urmeaza si cuprindd urmitoarea dispozitie:

"24. La articolul 30, dupai lit.f) se introduc litere g), h), 1)
si j) care vor avea urmétorul cuprins:”.

Mentiondm c&, potrivit tehnicii legislative, literele cu care este
marcat textul modificat se scriu dupd ghilimele.

20. La pct.24, prin formularea alineatului 1 ar rezulta ca si
membrii Corpului Expertilor Contabili nu pot sd cumuleze aceastd
functie decét in conditiile stabilite in alineat, desi textul nu pare a viza
si aceastd situatie. Se impune o reformulare.

Pe de altd parte, mentiondm faptul c¢d se propune modificarea
alin.1. al art.31, intr-un text care cuprinde mai multe alineate. Pentru
simplificare si pentru a nu se crea confuzii, propunem ca dispozitia de
modificare de la pct.24 sé cuprindd modificarea art.31 in intregul siu,
alineatele urmand a fi marcate cu cifre (1), (2), (3), (4) si (5).

La alineatul 4, in norma de trimitere cuvéntul "precedente",
sugerdam a fi inlocuit prin desemnarea alineatelor la care se face
referire, respectiv prin numerele "(1), (2) si (3)".

21. La punctul 25, potrivit normelor de tehnicd legislativi,
modificarea propusd va face referire expresd la litera supusd
procedurii respective, careia urmeazi a i se reda textul modificat.
Norma confinutd la liniuta a doua nu se utilizeazd intr-un act de
~modificare, fiind luatd in considerare numai la republicarea actului
modificat.

De aceea, pentru textul de la punctul 25, propunem urmaitoarea
formulare:

"25. Articolul 32 lit.a) va avea urmétorul cuprins: ", dupi
care va fi redat noul continut al literei a), intre ghilimele, in debutul
textului urménd a fi inserata lit."a)", iar fraza, fiind o enumerare, va
incepe cu literd mica.

Dupd punctul 25, la punctul urmétor propunem si se facd
precizarea:

"26. La articolul 32, textul de la lit.b) se elimina".

In acelasi mod se va proceda si la punctul 28.
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22. La punctul 26, alineatul la care se face trimitere nefiind
marcat cu cifrd, sugeram eliminarea parantezei care insoteste cifra 1
din finalul frazei.

23. La punctul 27, potrivit normelor de tehnica legislativa, in
textul modificat, dupi ghilimele, se va scrie lit."f)".

24. La pct.28, propunem inlocuirea din primul rdnd a cuvantului
"si" prin "care", pentru acuratete stilistica.

25. La pct.29, pentru o imbunétitire redactionald, propunem
plasarea sintagmei finale "stabilitd de conferinta nationald" in primul
rand, dupd cuvéantul "filiale". De asemenea, avindu-se in vedere cd
articolul 36 cuprinde numai doud alineate, sugerdim cd din norma
dispozitiva, cuvantul "ultim" s& fie inlocuit cu cifra "2".

26. La punctele 31 si 32, conform normelor de tehnicd
legislativa, propunem ca finaintea textelor astfel cum au fost
modificate, si fie inseratd lit."a)" cu care sunt marcate acestea.

27. La punctul 34, pentru uniformitate in redactare, sugerim ca
abrevierea "Art." din norma de dispozitie, s& fie inlocuitd prin
cuvantul "articolul", scris cu literd mica.

Remarcém si unele greseli de dactilografiere cum ar fi la pct.28
privind cuvintul "membrii" si la pct.34 privind cuvéntul
"profesionisti".

28. La artll, textul respectiv fiind prevdzut in Constitutia
Romaniei la art.78, il considerdm de prisos si propunem ecliminarea
lui.

29. La artIll, pentru uniformitate in finalul frazei, in locul
sintagmei "cu actualizarea si numerotarea corespunzitoare a textelor”,
propunem folosirea expresiei consacrate "dandu-se textelor o noud
numerotare", iar sintagma "dupd adoptarea acesteia prin lege",
sugeram s fie inseratd dupd precizarea Monitorului Oficial.

Bucuresti
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